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Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maéaruse eelnéu seletuskiri

Sissejuhatus

Maaruse eelndu on eelkdige seotud vangistusseaduse muudatustega (eelndu 506 SE), millega
loodi vdimalus paigutada arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud voi
sundtoomisele allutatud isik alates 1. aprillist 2025. a Tallinna Vanglasse. Muudatus ei puuduta
kainenema toimetatud isikuid. Tallinna piirkonnas toimetatakse isikud kainenema
korrakaitseseaduse alusel ka edaspidi Uksnes Siseministeeriumi haldusalas olevatesse
arestimajadesse. Uhtlasi muudetakse mé&arusega vahesel maaral vanglasse sisenemist,
vanglakohtade arvu ja nende kinnipeetavate paigutamise Uldjuhtusid, kellel rahvastikuregistri
jargi puudub vanglasse saabumisel elukoht Eestis.

Maarusega luuakse vodimalus abipolitseinikul ja vabatahtlikul paastjal siseneda vanglasse
tootéendi voi liikkmetunnistusega ning reguleeritakse isiku tuvastamist vanglasse sisenemisel.
Uhtlasi tApsustatakse kokkusaamistaotluse esitamise korda.

Maarusega muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) 5. septembri 2011. a maarus nr 44 ,Jarelevalve korraldus vanglas“ avaldamismarkega RT |,
03.01.2025, 5;

2) 6. detsembri 2001. a maarus nr 92 ,Tallinna Vangla péhimaarus” avaldamismarkega RT |,
17.12.2024, 7;

3) 25. martsi 2008. a maarus nr 9 ,Taitmisplaan“ avaldamisméarkega RT [, 23.01.2024, 3;

4) 30. novembri 2000. a maarus nr 72 ,Vangla sisekorraeeskiri” avaldamismarkega RT I,
03.01.2025, 6.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna
ndunik Helina Kasvandik (helina.kasvandik@justdigi.ee, 5817 5494). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse
toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@)justdigi.ee).

Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Maaruse eelndu koosneb viiest paragrahvist.

Paragrahvis 1 muudetakse maaruse ,Jarelevalve korraldus vanglas“ satteid selliselt, et
edaspidi ei pea vanglas viibimise ajaks jatma sisenemise aluseks olevat dokumenti paaslas
hoiule, kui tehniline lahendus vdimaldab isiku vanglasse sisenemise registreerida selleks
kohandatud susteemis. Vanglal on ka tehnilise vdimekuse olemasolu korral digus paluda
dokumendi hoiulejatmist. Nt vdib selline vajadus tekkida Uleminekuperioodil tehnilisele
lahendusele. Kuni niisugust lahendust ei ole vanglates kasutusel, ei pea dokumenti hoiule jatma
kinnipeetava saatmisega tegelev Kaitsepolitseiameti ametnik vdi muu isik, kelle ametikoht on
riigisaladusega kaitstud. Nimetatud isikute ametikoha salastatuse t6ttu nende nime vanglasse
sisenedes ei registreerita, mistéttu muudetakse maarust selliselt, et enda tulirelva hoiule andes
vOi relvakappi pannes ei tule ka arvestusdokumenti nende nime markida. Maaruse sdnastus
loob kohustuse markida arvestusdokumenti Kaitsepolitsei ametniku ja muu isiku, kelle
ametikoht on riigisaladus riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse kohaselt, t66tdendi
numbri ja § 22" I6ike 5 punktides 1, 3 vdi 4 nimetatud andmed, kui sisenemine toimub paasla
kaudu voi I16ike 7 punktides 1 ja 3—5 nimetatud andmed, kui sisenemine toimub autollusi kaudu.
Arvestusdokumenti tuleb nime asemel kanda isiku toétdendi number. Uhtlasi véimaldatakse
edaspidi abipolitseinikul ja vabatahtlikul paastjal vanglasse siseneda t66tdendi voi
likmetunnistusega. Politseinike ja paasteametnike teenistuskohustusi tdidavad vanglas Uha



suuremas mahus ka abipolitseinikud ja vabatahtlikud paastjad, mistdttu on otstarbekas
vbimaldada ka neil vanglasse sisenemist liikmetunnistusega, mis on vordsustatud té6tdendiga.

Paragrahvis 2 muudetakse Tallinna Vangla pohimaaruse ja paragrahvis 3 maaruse
»1aitmisplaan® punkte selliselt, et need véimaldaksid edaspidi arestiga karistatud, samuti kuni
48 tunniks kinni peetud vdi sundtoomisele allutatud isikute kinnipidamist Tallinna Vanglas.
Nimetatud isikute vastuvotmist, kinnipidamist ja jarelevalvet hakkab Tallinna Vanglas
korraldama vastuvotuliksus. Samuti on vangla llesandeks tagada nimetatud isikute tervislik
eluruum, toit ja usuliste vajaduste rahuldamine. Muudatustega ei anta Tallinna Vanglale ule
kinnipidamiskeskuse Ulesandeid. Muudatused on vajalikud selleks, et vahendada riigieelarve
kulutusi teenusele, mida on otstarbekam osutada Justiits- ja Digiministeeriumi haldusalas
olevas Tallinna Vanglas, kus on selleks piisav vanglakohtade arv ja tagatud isikute
kinnipidamiseks vajalikud tingimused. Arestimajateenuse Uleandmisega seonduvat on
selgitatud vangistusseaduse muutmise seaduse seletuskirjas (eelndu 506 SE).

Paragrahvis 3 muudetakse paigutamise korda kinnipeetavate puhul, kellel puudub
rahvastikuregistri jargi elukoht Eestis. Kuna eesmargiparane on hoida kdige uuema ja
modernsema vangla taitumus suur, paigutatakse edaspidi kdik vanglasse saabunud
kinnipeetavad, kellel puudub rahvastikuregistri jargi elukoht Eestis, Tallinna Vanglasse.
Kinnipeetavad, kes viibivad 2025. aasta 1. aprillil karistuse kandmiseks vanglas, jatkavad
karistuse kandmist samas vanglas ning neid ei paigutata imber. Uhtlasi muudetakse Viru ja
Tartu vanglatesse paigutatavate isikute arvu. Viru Vangla R-hoones on viis elukambrit ehitatud
Umber olmeruumiks, mistdttu on seal voodikohti véhem. Tartu Vanglasse ei toimetata korraga
kainenema 30 isikut, mistdttu saab edaspidi paigutada kainenema kuni 20 isikut. Vabanevat
pinda on vdimalik kasutada naiteks arestialuste ning kuni 48 tunniks kinni peetavate isikute
paigutamiseks.

Paragrahviga 4 muudetakse maarust ,Vangla sisekorraeeskiri. Muudatusega luuakse
vbimalus hoida kuni 48 tunniks vanglasse paigutatud isikut, sealhulgas arestialust, kambris, kus
on voodi asemel lavats ja kus ei pruugi olla kogu maaruses nimetatud sisustust. Vanglal puudub
ressurss tagada koikidele lUhiajaliselt vanglas viibivatele kinni peetud isikutele ruume, mis
sisaldaks maaruses nimetatud esemeid. Kui vanglasse paigutatud isik viibib vanglas kauem kui
48 tundi, paigutatakse ta Umber kambrisse, milles on tagatud kogu vangla sisekorraeeskirjas
nimetatud sisustus. Uhtlasi muudetakse vangla sisekorraeeskirjas norme, et viia telesilla
vahendusel toimuvate kokkusaamiste taotluste esitamine vastavusse tegeliku olukorraga.

Paragrahv 5 satestab maaruse jéustumise.

Eeln6u vastavus Euroopa Liidu éigusele

Maarusel ei ole vahetut puutumust Euroopa Liidu digusega.
Maaruse moju

Sihtgrupp

a. Maarus avaldab mdju Tallinna Vanglale ning védhesel maaral Viru ja Tartu vanglale;

b. Arestimajateenuse lleandmisega seotud muudatused mdjutavad Pdhja prefektuuri
kinnipidamiskeskuse arestimaja;

c. Maarus avaldab mdju kinni peetavatele isikutele;



d. Vanglasse sisenemise regulatsiooni muudatus mdjutab Kaitsepolitseiameti
ametnikke.

M©&ju vanglatele

Arestimajateenuse Ulevétmisega seotud muudatused mdjutavad eelkdige Tallinna Vangla
téokorraldust. Enam puudutatud on Tallinna Vangla vastuvdtuiksus, kelle téokoormus
arestimajateenuse Ulevétmise téttu suureneb. Ulesannete taitmiseks on vangla kohandanud
ruume ning palganud lisatédjéudu. Uus tookorraldus vajab kill esialgu harjumist, kuid suuri
kohanemisraskusi sellega eeldatavasti ei kaasne. Isikute vastuvdtmine, kinnipidamine ja
jarelevalve tagamine on vangla igapaevane ulesanne. Olulist ebasoovitavat méju ette naha ei
ole. Varem on arestimajateenuse osutamine Ule vbetud Tartu Vanglas ja Viru Vanglas ning
muudatustega ei kaasnenud ebasoovitavat moju. Arestimajateenuse Ulevotmisega seotud
tdpsem moju on kajastatud vangistusseaduse muutmise seaduse seletuskirjas (506 SE).

Paigutades edaspidi Tallinna Vanglasse kinnipeetavaid, kellel rahvastikuregistri jargi puudub
elukoht Eestis, voib vahesel maaral kasvada Tallinna Vangla tédkoormus. Olulist
halduskoormuse kasvu ei ole ette ndha. Kinnipeetavate paigutamine karistuse kandmiseks
vanglasse oli ka varem vangla padevuses, mistottu ei too see kaasa vajadust muutustega
kohaneda. Kuigi muudatuse kohaselt tuleb Tallinna Vanglal edaspidi kinnipeetavate
paigutamisega pidevalt tegeleda, ei ole selleks vaja lisatééjoudu ega raha. Kinnipeetavad, kes
1. aprillil vanglas karistust kannavad, jatkavad karistuse kandmist samas vanglas ja neid Umber
ei paigutata.

Kui vanglates on valminud tehniline lahendus, ei pea vangla enam siseneja dokumenti hoiule
vbtma. Selline muudatus avaldab vanglatele positivset moju, kuna automaatne
registreerimissusteem kiirendab sisenemist, vahendades ajakulu, mis tekib dokumente kasitsi
toddeldes. Uhtlasi ei pea vangla tegelema dokumentide tagastamisega, kui isik vanglast valjub.
Muudatus vdimaldab vanglal kiiremini isikuid 1abi lasta, muutes kogu sisenemisprotsessi
tdhusamaks. Muudatus avaldab vanglatele positiivset mdju. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei
ole ette naha.

Moju Pohja prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimajale

Pdhja prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimajale avaldavad mdju muudatused, mis
vbimaldavad paigutada arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud voi
sundtoomisele allutatud isikud alates 1. aprillist 2025. a Tallinna Vanglasse. Ebasoovitavat moju
ei ole ette naha. Praegune ametnike koosseis jaab Politsei- ja Piirivalveametisse (PPA) alles,
sest valjasaadetavad paigutatakse jatkuvalt kinnipidamiskeskusesse. PPA arestimajja
toimetatakse jatkuvalt edaspidi kainenema joobeseisundis isikuid, lisaks tegeletakse
valismaalastega. Tapsem moju on esile toodud vangistusseaduse muutmise seaduse
seletuskirjas.

Moju kinni peetavatele isikutele

Arestimajateenuse (leandmisega seotud muudatused avaldavad mdju nendele kinni peetud
isikutele, keda on arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud vdi sundtoomisele
allutatud ja keda peetakse kinni Tallinna piirkonnas. Edaspidi paigutatakse nimetatud isikud
Tallinna Vanglasse. Kuna Tallinna Vangla tingimused on mdeldud eelkdige pikemaajaliseks
majutamiseks ning tegemist on Eesti kdige uuema ja modernsema vanglaga, vdib pidada uusi
tingimusi paremaks kui arestimajas. Kinni peetavate isikute kaitumises tervikuna muutusi ei
toimu. Vanglasse paigutamise tdttu ei pea isikud kohandama oma kaitumist ning puudub
vajadus kohanemisele suunatud tegevusteks. Kinnipeetav peab kill tutvuma vanglas kehtiva



kodukorraga, kuid sellega ei kaasne eeldatavasti olulisi kohanemisraskusi. Ebasoovitavat moju
ei ole ette naha.

Kinni peetavatele isikutele vdib avaldada mdéju maaruse muudatus, mis ei kohusta vanglat
sisustama teatud juhtudel kambrit maaruses nimetatud esemetega. Kuna selline muudatus véib
mdjutada Uksnes neid kinni peetud isikuid, kes ei viibi vanglas kauem kui 48 tundi, siis ei saa
pidada maaruse mdju ulatuslikuks. Isikutele tagatakse koht magamiseks ning nagi riiete voi
kottide riputamiseks. Kuna isikud paigutatakse 48 tunni méddumisel ringi kambrisse, kus on
vajalik sisustus tagatud, ei avalda maaruse muudatus pikaajalist ega olulist mdju. Negatiivset
mdju ei ole ette naha.

Maarus avaldab mdju nendele kinnipeetavatele, kellel puudub vanglasse saabumisel
rahvastikuregistri jargi elukoht ning kes paigutatakse vanglasse karistuse kandmiseks parast
31. martsi 2025. a. Kinnipeetavad, kes ei ole maaruse joustumise ajaks vanglasse paigutatud,
ei puutu muudatustega kokku regulaarselt ning nende paigutamine uue regulatsiooni jargi on
Uhekordne tegevus. Kuna suurel osal kinnipeetavatel, kellel rahvastikuregistri jargi puudub
elukoht, on tegelik elukoht Tallinn, avaldab maaruse muudatus eeldatavasti paljudele vanglasse
saabujatele positiivset mdju, kuna karistust saab kanda elukohale 1ahemal. Negatiivset mdju ei
ole ette naha. Taitmisplaani alusel ei mdjuta satte muudatus 31.03.2025. a seisuga vanglas
viibivaid kinnipeetavaid, kuna nemad jatkavad karistuse kandmist vanglas, kuhu nad on
paigutatud.

Moju Kaitsepolitseiameti ametnikele

Maaruse muudatuse tulemusena ei pea Kaitsepolitseiameti ametnik, kelle ametikoht on
rigisaladusega kaetud ja kes tegeleb kinnipeetava saatmisega, jatma vangla paaslas hoiule
sisenemise aluseks olevat dokumenti. Maaruse muudatus ei too kaasa lisategevuste ega
kohanemise vajadust ning maaruse mdju saab pidada sisenevatele ametnikele positiivseks,
kuna tagatakse ametikoha taielik privaatsus. Ebasoovitavat moju ei kaasne.

Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Arestimajateenuse Ulevdtmisega seotud tegevused, tédkorralduslikud muudatused ja vajalik
raha on kajastatud vangistusseaduse muutmise seaduse seletuskirjas. Maaruse joustumise
ajaks on vajalikud Umberkorraldused vanglas tehtud ja vajalik summa Siseministeeriumilt
vanglate eelarvesse ule kantud.

Muid maaruse rakendamisega seotud kulusid ei ole.

Maaruse joustumine

Maarus joustub 2025. aasta 1. aprilll. Maarus jéustub Uldisest korrast erinevalt, kuna
vangistusseaduses satestatud arestimajateenuse Ulevdtmisega seotud muudatused joustuvad
2025. aasta 1. aprillil. Teenuse Ulevotmisega seotud tegevused on planeeritud toimuma kuni
2025. aasta 31. martsini. Seega on pohjendatud maaruse joustumine 01.04.2025.

Eeln6u kooskoélastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu ei esitata EIS-i kooskdlastamiseks. Vanglad ja Kaitsepolitseiamet on maaruse

muudatustest teadlikud. P&hja prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimaja on muudatusest
teadlik vangistusseaduse muutmise kaudu.



